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Munamée sihtkaitsevoondi tsoneeringu muutmise
menetlusest keeldumise otsuse eelndu

1. ASJAOLUD

1.1. Rouge  vallavolikogu  esitas  25.05.2023  Keskkonnaministeeriumile (edaspidi
Kliimaministeerium) ettepaneku' Haanja looduspargi Munamée sihtkaitsevoondi tsoneeringu
muutmiseks (edaspidi ettepanek).

Ettepaneku eesmirk on tagada eeldused vana metsa uuendamiseks ja vOimalusel metsale

iseloomuliku elustiku sdilimiseks. Ettepanekus tuuakse vélja jargmised kaalutlused:
e Uraski levik Munamiel on olnud kiire ja kahjustused ulatuslikud ning olgugi, et tegemist
on bioloogilise eluea 16ppu joudnud, seen-nakkusest ja viimaste aastate pdudadest
ndrgestatud metsaga, vajab olukord aktiivset sekkumist enne, kui tegevusetuse tottu hévib
kogu Suur Munamége kattev kuusik.
e Metsaseaduse § 42 10ike 1 punkti 1 kohaselt on metsaomanik kohustatud muuhulgas
jalgima metsa seisundit, kaitsma metsa kahjurite ja haiguste eest. Maastiku ilme on ténu
kuivanud ja murdunud puudele juba oluliselt muutunud, mis asendub iiksnes sarapuuvosaga.
o Sihtkaitsevoondi tingimustes, kus mets on jdetud looduslikule arengule, on tekitanud
olukorra, kus surnud puudegaala aina laieneb. Kui surnud ja surevate kuuskede tdttu muutub
ala valgus-, niiskus- ja toitainete tingimused, siis see on kdrgendatud oht kaitstavate liikkide
hukkumisele.
e Munamie sihtkaitsevoondi piiranguvoondiks muutmisega saaks uuendada metsa pideva
protsessina arvestades metsa seisundit, ehk korrastada iiraskikahjustusega alasid, raiuda
ohtlikke puid, istutada tekkinud héiludesse uued puud ning teha turismiobjektile kohaseid
korrastustoid.
e Seoses ulatusliku iiraskikahjustusega on Suure Munamée kui olulise maamérgi visuaalne
védrikus kadumas.
e Sihtkaitsevoondi tingimustes ei ole tagatud kaitse-eesmérkide tditmine ja kaitstavad
vadrtused on juba hédvinenud voi hdvimas. Piiranguvéond kui paindlikemate reeglitega
voond sobib mérkimisvdirselt paremini mitmekesiste vaértustega piirkonna eripdradega
arvestamiseks. Praegune kaitsekord ei vdimalda hoida aastasadadega looduse ja
inimtegevuse koosmdjus kujunenud rikkusi.
e Suure Munamie néol on tegemist eeskétt turismiobjektiga, mille kiilastamiskohaks on mée
tipus olev vaatetorn. Sellest tulenevalt tuleb esmajoones tagada kiilastajate turvalisus.
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1.2. Haanja looduspargi’ peamiseks kaitse-eesmirgiks on kaitsta, sdilitada ja tutvustada Eesti
korgeimat kuhjelist saarkorgustikku, esinduslikke {irgorgusid, loodus- ja pdrandmaastikke ning
looduse mitmekesisust, aidata kaasa kohaliku eluolu edendamisele ja séédstva puhkemajanduse
arengule ning kaitsta kaitsealuste liikide elupaiku.

1.3. Kaitse-eeskiri sdtestab Munamée sihtkaitsevoondi kaitse-eesmérgi’, milleks on metsakoosluste,
sealhulgas rohunditerikaste kuusikute (9050) sdilitamine, maastikuilme séilitamine ja
kaitsealuste liikide elupaikade kaitse.

1.4. Haanja looduspark kattub Natura 2000 vorgustiku* Haanja loodusala (EE0080613) ja Haanja
linnualaga (EE0080613). Haanja loodusala eesmirgiks on muuhulgas rohunditerikkad kuusikud
(9050) kui ka vanad loodusmetsad (9010%).

1.5.28.06.2023 palus Kliimaministeerium vdtta loodusobjekti kaitse-eeskirja muutmise ettepanek
toosse ja korraldada Keskkonnaametil (edaspidi ka KeA) vastavalt LKS § 8 1dikele 3 ettepanekus
nimetatud loodusobjekti kaitsekorra muutmise pohjendatuse ja otstarbekuse ekspertiisi
koostamine>.

1.6. Keskkonnaamet koostas ekspertiisi ning saatis selle® Kliimaministeeriumile tutvumiseks
25.09.2023.

Ekspertiisi peamine jireldus on see, et Munamiel paiknevad elustikuga seotud véértused on
riikliku looduskaitse planeerimisel prioriteetsed ja Munamée piiranguvéondisse tsoneerimine ei
ole otstarbekas.

o Metsakooslused, sh loodusdirektiivi elupaik rohunditerikkad kuusikud (9050), on
Munamée sihtkaitsevoondis sdilinud. Munamae sihtkaitsevoondis on EELISe andmetel
registreeritud elupaika 15,7 ha’ ja selle esinduslikkus on viga hea. Tulevikus arenevad
sellised kooslused looduslike protsesside tulemusel tdendoliselt esmatédhtsaks
elupaigatiiiibiks vanaks loodusmetsaks (9010%*), kus puistu koosseisus on olulisel mééral
ka teisi likke peale hariliku kuuse®. Kokkuvdtvalt ei ole metsaelupaigatiiiibi seisund
Munamdel kéesolevaks hetkeks halvenenud — vastupidi, looduskaitseline vairtus on
tousnud, sest kooslus on saanud areneda pikka aega ilma inimesepoolse sekkumiseta.
2024. aastal viiakse alal 14bi inventuur andmete tépsustamiseks.

e Munamie sihtkaitsevoondis on maastikuilme muutumas. Valdavalt domineerivad veel
eluspuud. Vanad kuused on jdudnud oma bioloogilise eluringi 1&ppjirku. Urask kiirendab
protsessi, mille tulemusena on maastikus mérgata enam kuivanud puid, kuid ala iildilme
ei ole oluliselt muutunud. Alal on viimase 30 aastaga esimese rinde taius vihenenud, kuid
vana metsa puhul on see tavaline.

e Keskkonnaameti droonifotod® viitavad, et iiraski laienemine ei ole olnud nii intensiivne,
kui méodunud (2022) aastal. KeA tuvastas fotode vordluses, et eelmise aastaga vorreldes
on lisandunud 4 kuivanud kuuske tiraski I pdlvkonna kahjustuste jérel.

e Munamée sihtkaitsevoondis on varasemalt registreeritud I kaitsekategooria liigi Brauni
astelsonajala (Polystichum braunii) kasvukoht. Brauni astelsdnajalg on 2017. a
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ohustatuse hinnangu jérgi kriitilises seisus, sest liigi leiukohti on Eestis ainult kaks.
EELISe andmetel!” on seal libi aastate (2002-2023) arvukus olnud jirgmine:

2002 - 16 Taime (isendit);

2005 - 17 Taime (isendit);

2009 - 17 Taime (isendit);

2013 - 16 Taime (isendit);

2014 - 17 Taime (isendit);

2015 - 17 Taime (isendit);

2018 - 11 Puhmikut/kogumikku;

2020 - 13 Puhmikut/kogumikku;

2023 - 11 Puhmikut/kogumikku.

Kuigi liigi kasvukohas on kuused peamiselt asendunud lehtpuudega, on Munaméie
asurkonna arvukus piisinud siiski stabiilne. KeA kaalub toominga ja lodjapuude valikulist
eemaldamist, kuid sarapuud on olulised varjuandvad ja alustaimestikku kujundavad
komponendid metsa alusrindes ja need on vajalik sdnajala kasvukohas séilitada.

1.7. Munamée sihtkaitsevoondis teostati 2023. aasta suvel kaitsealuste sammalde ja samblike
inventuur'! (edaspidi samblike, sammalde inventuur). Selle kiigus leiti I kaitsekategooria
samblaliik roheline hiidkupar (Buxbaumia viridis), mis on iihtlasi ka loodusdirektiivi I1 lisa
liik, II kaitsekategooria liigid rohe-tilksamblik (Biatoridium monasteriensis) ja vork-
nuisamblik (Sclerophora peronella) ning 111 kaitsekategooria liigid harilik kopsusamblik
(Lobaria pulmonaria) ning sulgjas ohik (Neckera pennata). Kokku registreeriti vihemalt
85 sambliku- ja 35 samblaliiki. Punase nimestiku ohukategooriatesse CR-NT kuuluvaid
sambla- ja samblikulitke leiti kokku 7, sh ka iiliharuldase (kriitilises seisundis) ripp-
lapiksambliku  (Parmelia  submontana) erakordselt suur populatsioon. Metsa
védriselupaiga indikaatorliike leiti 9.

1.8. Kliimaministeerium  palus oma 10.01.2023 kirjaga'?  tutvustada ekspertiisi
menetlusosalistele ning koostada ekspertiisist ldahtuvalt 16plik otsuse eelndu.

1.9. 06.12.2023 toimus kohtumine Rouge valla keskkonna- ja korrakaitsekomisjoniga, kus
Keskkonnaameti looduskaitse planeerimise osakonna juhtivspetsialist Sander Laherand ja
looduskasutuse osakonna juhtivspetsialist Mért Holtsmann tutvustasid valminud
ekspertiisi ettepaneku tegijale.

1.10. 15.12.2023 esitas Rouge vallavolikogu ekspertiisile omapoolsed tdiendus- ja
parandusettepanekud 3.

1.11. 11.01.2024 toimus tdiendav arutelu Rouge vallavolikogu litkkmetega. Sander Laherand
tutvustas ekspertiisis arvestatud ettepanekuid ning selgitas tdiendavalt Keskkonnaameti
seisukohti. 16.01.2024 saatis Keskkonnaamet tdiendatud ekspertiisi ettepaneku esitajale.
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2. POHJENDUSED

2.1. Igatihel on digus esitada kaitse alla vOtmise algatajale ettepanek kaitsealuse objekti kaitse-
eeskirja muutmiseks koos pohjendustega'4. Kaitse alla vOtmise algataja korraldab
kaitsekorra muutmise pdhjendatuse ja otstarbekuse ekspertiisi'>. Kui ekspertiisi tulemusest
ndhtub, et kaitsekorra muutmine ei ole otstarbekas, voib kaitse alla vOtmise algataja
keelduda kaitse alla votmise menetluse algatamisest, edastades ettepaneku tegijale kaitse
alla votmise algatamisest keeldumise otsuse koos eksperdi arvamusega'®.

2.2. Eeltoodust tulenevalt oli Rouge vallavolikogul digus esitadaettepanek Haanja looduspargi
kaitse-eeskirja muutmiseks. Ekspertiisi iilesanne oli tuvastada, kas alal leiduvate vaértuste
kaitset on otstarbekam tagada lébi tsoneeringu muutmise.

2.3. Tehtud ettepanekus rohutatakse kaitsevéértuste seisundi halvenemist voi hidvimist, mille
vastu aitab sihtkaitsevoondi kaitsekorra asendamine piiranguvoondi kaitsekorraga, millega
on voimalus metsa jark-jarguliselt uuendadavoi uuendamisele kaasa aidata. Andanoortele
kuuskedele voimalus kasvada vosa eemaldamise tulemusena ning kuivade kuuskede
langetamisega.

Piiranguvoondis'” on majandustegevus lubatud, arvestades looduskaitseseadusega
satestatud kitsendusi. Piiranguvéondis on keelatud uuendusraie, kui kaitse-eeskiri ei sitesta
teisiti. See tdhendab, et muud raied nagu hooldusraied on siiski lubatud. Hooldusraiete (sh
sanitaarraie) lubamine piiranguvoondis voib kahjustada tundlike liikide jaoks vajalikku
metsastruktuuri ja seeldbi metsaelupaika. Samuti voib sellel olla oluline modju
maastikuilmele. Piiranguvoondites raie lubamisel saab sageli pinnas vihemal voi suuremal
médral kahjustatud. Metsaseaduse § 2 jargi on metsa majandamine sdistlik juhul, kui on
tagatud mh elustiku mitmekesisuse sdilimine. Samblike, sammalde ekspertiis viitab, et
sanitaar- ja vdiksemad lageraied Munamaéel kahjustaksid sealseid kaitsealuseid/ohustatud
liike. Liikide bioloogiat arvestades ei ole realistlik viita, et (uuendus)raietega oleks
metsamajandus Munamael loodusvédrtusi arvestav ja sdéstlik.

Sihtkaitsevoond '® moodustatakse viéljakujunenud voi kujundatavate looduslike koosluste
sdilitamiseks. Sihtkaitsevoondis asuvaid loodusvarasid ei arvestata tarbimisvarudena. KeA
selgitab, et Munamée sihtkaitsevoondis on vdimalik ka kaitsekorda muutmata kooslusi
vajadusel kujundada, kui see on vajalik kaitse-eesmirkide tditmiseks. Ka on lubatud
kaitsealuste liikide elutingimuste sdilitamiseks vajalik tegevus. Tegevused peavad
tuginema kas Haanja looduspargi kaitsekorralduskavale voi liigi tegevuskavale.

2.4. Arvestades 1oppenud Looduskaitse arengukavaga seotud eesmdrke ja meetmeid ning
Euroopa Liidu elurikkuse strateegiat, on riigi esmane lilesanne peatadaliikide ja elupaikade
kadu ning tagada nende soodne seisund '°.

2.5. Metsaelupaigatiitipe, sh rohunditerikkaid kuusikuid ohustab Eestis ja Euroopa peamiselt
majanduslikel eesmirkidel tehtav metsaraie, sh uuendusraied. Intensiivsed raied muudavad
metsa struktuuri olulisel maaral, mille tulemusel muutub see iihetaoliseks. Seetottu kaob
iildine liikide mitmekesisus, sest neile sobivat elukeskkonda on vihem. Loodusdirektiivi

141LKS §81g 1,LKS § 13 Ig 1. Allikas: https://www.riigiteataja.ce/akt/106072023018?leiaKehtiv
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rakendamise aruande?? jérgi ei ole Eestis metsaelupaikade seisund valdavas osas soodne
ning Euroopa Komisjon algatas 9. juunil 2021. a Eesti Vabariigi suhtes
rikkumismenetluse?!. Metsaelupaikade séilimise kaitseks on vajalik selline kaitsekord, kus
majanduslike eesmérkidel tehtavad raied on keelatud. Et ranget kaitset tagada,
planeeritakse ka looduskaitseseaduse muutmist?>?. KeA on peatanud piiranguvoondites
metsaelupaigatiiiipidesse planeeritud raied. Seega ei ole voimalik Munaméel raiet teha ka
juhul, kui Munamégi tsoneeritakse piiranguvoondisse, kuna elupaigatiiiip katab kogu ala.

Munamée iiraskikahjustus ja selle tagajirjel surevad puud ei mdjuta elupaigatiiiibi
rohunditerikaste kuusikute seisundit. Metsaelupaikade inventeerimise juhendi jérgi on
looduslikult taastuvad looduslike hdiringute alad sh putukariiiistealad olenemata I rinde
vanusest ja olemasolust viga esinduslikud?3.

2.6. Liikide seisundit loetakse soodsaks?4, kui selle asurkonna arvukus niitab, et liik siilib
kaugemas tulevikus oma looduslike elupaikade voi kasvukohtade elujdulise koostisosana,
kui ligi looduslik levila ei kahane ning liigi asurkondade pikaajaliseks sdilimiseks on
praegu ja tdendoliselt ka edaspidi olemas piisavalt suur elupaik. Sihtkaitsevéondi
kaitsekord Munamdel, kus raie on keelatud, annab vdimaluse erinevatele liikidele (k.a
ohustatud liikidele) vanade, surevate ja surnud puude asustamiseks. Seelébi populatsioonid
suurenevad ja laienevad, muutuvad elujoulisemaks, mis ongi looduse kaitsel oluline.

Brauni astelsonajalg kasvab kuuse-segametsades nolvadel ning taimi ohustab metsaraie
ning sellega kaasnev hiippeline kasvutingimuste muutus ja tallamine. Kuna
sihtkaitsevoondis on majandustegevus, looduvarade kasutamine ning turism téhistamata
kohtades keelatud ning rahvaiirituste korraldamine vastavalt kaitse-eeskirjaga reguleeritud,
siis on liigi kasvukoht tShusamalt kaitstud sihtkaitsevoondis. Sihtkaitsevoondis on
kaitseala valitseja ndusolekul lubatud liikide kasvutingimuste parandamine, seega
vajadusel saab seal taimede kasvukohas sarapuuvdsa piirata voi taimedele langenuid puid
eemaldada. Piiranguvoondis on oht muuta valgustingimusi jm suuremal médral, mistdttu
risk populatsiooni seisundi halvenemiseks voi hévimiseks on reaalne. KeA jélgib liigi
seisundit ning kaalub kaitsekorralduslike todde vajalikkust, millele osundatakse riiklikus
seires.

Roheline hiidkupar kasvab héstilagunenud okaspuu lamatiivedel. Otseseks ohuks on
okasmetsade majandamine ning raievanuse langetamine, mistdttu liigile sobivat jimedat
kddupuitu jadb metsades jarjest vahemaks. Kuuse-kooretiraski kahjustuste tottu tekib alale
sobivat substraati aja jooksul juurde. Kahjustatud puud ei sure ega lange maha korraga.
Haanja looduspargi Suure Munamée leid on seni ainukene Vorumaal.

Kokkuvottes tagab range kaitsekord sobiva elupaiga viga mitmele haruldasele ja ohustatud
liigile. Piiranguvoondi kaitsekorraga sobilikud elupaigad vdivad hivida. Uhtlasi vaib
hivida seetottu ka Eesti esinduslikum peamiselt lehtpuid asustav ripp-lapiksambliku
populatsioon.

2.7. Suur Munamégi on Haanja looduspargi kdige populaarsem kiilastusobjekt. Seega on
oluline hoida kiilastajatele taristu 1ihedane ala visuaalselt korras. Taristu 1dhedalt puhvriga
30 m on KeA loaga vdimalik eemaldada ohtlikke puid, alusmetsa ja podsarinnet, aitamaks
kaasa ala uuenemisele kuuse ja sobilike lehtpuudega (parn, tamm). Juhul, kui maastikuilme

20ht‘[ps:// cdr.eionet.europa.eu/Converters/run_conversion?file=ee/eu/art1 7/envxtxasa/EE _habitats reports201907 -
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muutub olulisel méédral ning koosluse kujundamine maastikuilmest ldhtuvalt on
pohjendatud, on voimalik kaitsekorralduskavas késitleda vajalikke t6id (kujundusraieid)
ning tingimusi. Selleks on koostatud juhis Munamée sihtkaitsevoondi kaitse-eesmérkid e
saavutamiseks. Kuna hetkel on iiraskikahjustus aeglustunud, siis on ka maastikuilmes
toimuvad muutused 2023. aastal aeglustunud.

3. OTSUSTUS

Arvestades kdesoleva kdskkirja punktis 1 toodud asjaolusid, punktis 2 toodud pohjendusi,
Keskkonnaameti 2023. a koostatud ekspertiisi tulemusi ning looduskaitseseaduse § 7 loike 1
ja § 8 loigete 4 alusel, otsustan:

3.1. Keeldun Rouge vallavolikogu esitatud ettepaneku kohase Haanja looduspargi Munamée
sihtkaitsevoondi tsoneeringu muutmise menetluse algatamisest.

3.2. Keskkonnaametil kaaluda loodusldhedast maastikuilme kujundamist ilma kaitse-
eesmirke kahjustamata ning tsoneeringut muutmata, arvestades kaitsekorralduskavas
fikseeritud kokkuleppeid.

Késkkirja saab vaidlustada 30 pdeva jooksul teatavaks tegemisest arvates, esitades kaebuse
halduskohtusse halduskohtumenetluse seadustikus sitestatud korras.

(allkirjastatud digitaalselt)
Kristen Michal
Minister



